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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd ,,.Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in

Romdénia cu modificdrile §i completdrile ulterioare”, initiatd de 31
parlamentari - UDMR (Bp. 284/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea §i
completarea Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Romadnia, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, in scopul constituirii
pe teritoriul Roméniei a 16 regiuni de dezvoltare §i 5 macroregiuni de
dezvoltare (in prezent sunt constituite 8 regiuni de dezvoltare).

IL. Observatii

1. In Expunerea de motive a prezentei propuneri legislative,
inifiatorii nu argumenteazi necesitatea desfiintirii actualelor 8 regiuni de
dezvoltare §i inlocuirii lor cu alte 16 regiuni, nici motivul alegerii noilor
judete drept regiuni de dezvoltare. Precizim ci actualele 8 regiuni de
dezvoltare sunt utilizate, de peste zece ani, drept cadru de elaborare,
implementare §i evaluare a politicilor de dezvoltare regionald, precum si
de culegere a datelor statistice specifice, in conformitate cu reglementirile
europene.



Actualele regiuni de dezvoltare s-au constituit in urma unui laborios
. proces de fundamentare care a avut in vedere ierarhizarea judetelor in
functiec de o serie de indicii sectorali §i globali, pe criteriul
complementarititii resurselor, precum si al asocierii dintre judete.

2. Politicile comune ale statelor membre ale Uniunii Europene,
elaborate si adoptate de citre institutiile comunitare, cu aplicabilitate pe
intreg teritoriul Uniunii, rispund unui principiu fundamental al
constructiei europene, acela al solidarititii si coeziunii.

Ca dimensiune a politicii de coeziune (cohesion policy), obiectivul
politicii regionale europene este de a concretiza solidaritatea Uniunii prin
coeziunea economici §i sociald, reducind discrepanta dintre nivelurile de
dezvoltare ale diverselor regiuni. De asemenea, in prezent, la nivel
comunitar a inceput s fie ridicati si problema coeziunii teritoriale, in
sensul dezvoltirii echilibrate coerente si armonioase a teritoriului, sub
aspectul activititilor economice, sociale, al dotérilor, al accesibilitatii si al
calititii mediului, al existentei unor conditii de viati §i de muncd
echitabile pentru toti cetifenii, indiferent de locul in care se afld, prin
punecrea in valoare a specificititii fieciirei categorii de teritoriu,
contribuind astfel 1a realizare unei Europe prospere, durabile din punct de
vedere economic, social si ecologic.

Politica de coeziune §i politica regionald a Uniunii Europene se
aplicd doar statelor membre UE i se bazeazi pe solidaritatea financiar
intre acestea, astfel incit regiunile mai putin prospere si grupurile sociale
defavorizate si primeascid fonduri comunitare care, adiugate resurselor
proprii, si le permiti dezvoltarea de proiecte, contribuind la cresterea
economicd §i recuperarea decalajelor dintre regiuni.

Fondurile structurale finanteazi programe multi-anuale, pe baza
unor strategii de dezvoltare realizate in parteneriat cu regiunile, statele
membre UE si Comisia Europeani, {inind cont de liniile directoare trasate
de citre Comisie pentru intreaga Uniune. Responsabilitatea principald
pentru managementul acestor fonduri §i pentru proiecte revine
autoritétilor nationale §i regionale.

In ceea ce priveste afirmatia din Expunerea de motive, in sensul ci
instrumentele politicii de coeziune gi ale politicii regionale trebuie
coordonate cu instrumentele politicii de dezvoltare rurali, mentionim
faptul ci nu este posibili o asemenea coordonare, din urmitoarele
considerente:

- fondul de coeziune, ca instrument utilizat in cadrul politicii de
coeziune, nu se adreseazi sectorului agricol si dezvoltirii rurale, ci doar

retelelor europene de transport §i mediului, si, in subsidiar, domeniului
2



energetic, atita vreme cét proiectele finantate prezinti avantaje clare
. pentru mediu;

- regulile de programare, de gestionare si de control diferd pentru
Fondul de coeziune fa{i de cele pentru Fondul European pentru
Agriculturd §i Dezvoltare Rurald, care finanteazi sectorul dezvoltare
rurald.

3. Clasificarea actuald a teritoriului Roméniei, pe opt regiuni, este
realizati in conformitate cu negocierile de aderare la Capitolul 21 -
,, Politica regionali si gestionarea instrumentelor structurale”, negocieri
care au fost finalizate pe baza cerinfei ferme a Uniunii Europene §i a
angajamentului asumat de partea romini, in vederea mentinerii actualei
configuratii a impértirii teritoriale interne pané in anul 2013.

Astfel, in Documentul Complementar de Pozitie la Capitolul 21 -
.Politica regionald §i coordonarea instrumentelor structurale”, capitol
inchis in cadrul conferintei de aderare din data de 23 septembrie 2004,
Roménia s-a angajat ,,sd menfind actuala clasificare NUTS in perioada de
programare 2007-2013”. De asemenea, ,pentru a asigura stabilitatea
clasificarii NUTS, Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Romdnia oficializeazd compozitia regiunilor NUTS II prin precizarea
Jjudetelor care compun regiunile”.

Prin modificarea la aceasti dati a organiziirii regiunilor de
dezvoltare vor fi create probleme semnificative in implementarea
Programului Operational Regional 2007-2013, al c#rui buget este
repartizat pe regiunile de dezvoltare instituite conform Legii nr. 315/2004.

Pe parcursul pregitirii pentru aderare, EUROSTAT (Oficiul de
Statisticd al Uniunii Europene) a purtat discutii detaliate cu Bulgaria si
Roménia in vederea alinierii regiunilor statistice din aceste tiri la
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 privind instituirea unui
nomenclator comun al unitdfilor teritoriale de statisticd (NUTS), prin
care a fost oferit un cadru juridic nomenclatorului regional comun utilizat
pdnd in momentul adoptirii acestui document. In cazul Roméniei,
autoritdfile comunitare implicate in implementarea, in cursul perioadei de
pre-aderare, a programelor de dezvoltare regionald, s-au opus oricirei
revizuiri privind unitifile statistice imediat dup3 aderare, pentru a se
asigura, astfel, statistici regionale comparabile, care si acopere perioade
pre si post-aderare.

Mai mult, in anul 2006, actuala configuratic a regiunilor de
dezvoltare din Roménia a fost agreati intre autoritifile nationale si
EUROSTAT, considerdndu-se ci ea corespunde, din punct de vedere
statistic, criteriilor Regulamentului NUTS.
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Referitor la asa-numitele regiuni administrative NUTS-2 de méirime
. mijlocie ale unui stat membru, identificate d¢ EUROSTAT ca avénd un
set de parametri comun, ele reprezinti fundamentul sistemului pentru
finantarea coeziunii, fiind totodati §i unitatea de analizd a politicii de
coeziune, respectiv regionale.

Pornind de la aceasti premisd, actuala organizare teritoriald a
Roméniei in unitifi statistice de nivelul 2 (corespunzitoare celor opt
regiuni de dezvoltare regionald) a constituit punctul de pornire al intregii
arhitecturi institutionale de formulare i implementare, la nivel regional, a
politicii de coeziune economici §i sociald. Pe aceasti bazi s-au dezvoltat
si consolidat toate structurile si mecanismele specifice administrérii
descentralizate a fondurilor comunitare.

in acest sens, s-au constituit consiliile pentru dezvoltare regional,
agentiile pentru dezvoltare regionald, comitetele regionale de evaluare
strategicd si corelare, cu atributii complexe, reglementate de Legea
nr. 315/2004 si de Hotdrdrea Guvernului nr. 764/2007 pentru aprobarea
constituirii comitetelor regionale de evaluare strategicd §i corelare §i a
Regulamentului — cadru de organizare §i functionare a acestora.

Totodats, unele institutii guvernamentale gi-au creat deja unititi
teritoriale functionale pe structura celor 8 regiuni existente, potrivit
prevederilor Legii nr. 315/2004. Astfel, Institutul National de Statisticd
are in subordine 8 directii regionale de statisticd, organizate in regiunile
de dezvoltare, Inspectoratul de Stat in Construcii are organizate
8 inspectorate teritoriale in constructii constituite pe structura regiunilor
de dezvoltare.

4. In cuprinsul Comunicdrii COM (2007)287, se subliniaza intentia
de a mentine stabilitatea nomenclatorului NUTS. in anumite domenii ale
statisticilor regionale, orice schimbare a nomenclatorului NUTS creeazi
probleme semnificative pentru mentinerea si recalcularea datelor
statistice. Din aceastd cauzd, Comisia Europeani a abordat restrictiv
propunerile de schimbare a regiunilor NUTS, schimbirile
nomenclatorului fiind limitate la o frecventid de trei ani maximum. O
exceptie de la aceastd limitd este permisi doar in cazul unei reorganiziri
administrative complete intr-un stat membru.

Prin urmare, abordarea comunitari fundamental3 este de a mentine
nomenclatorul NUTS stabil, pe cit posibil, In vederea evitirii de
intreruperi ale seriilor cronologice de statistic3.

Potrivit Comisiei Europene, in ceea ce pnveste urmiéitoarea evaluare
a regulamentului comunitar, cu posibilitatea de revizuire, se preconizeazi

ca aceasta si aibd loc in anul 2009. fn acest scop, Comisia va solicita
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fiecirui stat membru un rispuns specific, urméind ca acesta sd indice clar
.cazul in care intentioneazi sau nu si procedeze la revizuirea
nomenclatorului. Pin3d in prezent, la nivelul autoritdfilor roméne
competente, nu a fost primiti o asemenea solicitare.

5. Asa cum s-a mentionat, actuala configuratie a regiunilor de
dezvoltare reprezinti punctul central pentru intregul cadru instituional in
ceea ce priveste atragerea i administrarea fondurilor comunitare.

Precizim ci utilizarea fondurilor europene reprezintd un obiectiv
national prioritar §i indispensabil in acest moment, in scopul diminudrii
efectelor negative ale actualei crize economice.

Prin urmare, o eventuali modificare a organizirii teritoriale a
Roméniei la nivelul NUTS II ar implica, in mod obligatoriu, §i o revizuire
la nivel regional a acestui cadru definit pentru gestionarea fondurilor
structurale §i de coeziune (respectiv, o revizuire a consiliilor §i a
agentiilor de dezvoltare regional).

Efectuarea unei revizuiri interne din punct de vedere al regiunilor
statistice poate sd influenteze negativ cadrul intern mentionat, cu riscurile
financiare de rigoare, care ar fi amplificate prin incertitudinea legislativa
ce s-ar crea, precum §i prin sciderea capacitifii administrative de
elaborare §i implementare a proiectelor. Totodatd, precizim faptul ci
toate Programele Opfionale Sectoriale (deja autorizate de citre Comisia
Europeani) au la bazi structura organizatoricé a celor opt regiuni.

Mai mult, in contextul promovirii unui act normativ cu importanti
semnificativi in acest domeniu, considerim c3 trebuie analizate,
impreund cu autorititile competente (Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Locuintei §i agentiile de dezvoltare regionald), costurile implicate de un
asemenea demers (evaluarea impactului).

In consecin{l, modificarea actualei organiziri teritoriale, sub aspect
statistic, nu este oportuni §i nici necesard pani la luarea unei decizii pe
plan comunitar privind revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1059/2003.
De asemenea, misura nu este recomandabili in lipsa unei analize
substantiale asupra impactului acesteia.

6. Cu privire la textul initiativei legislative facem urmitoarele
mentiuni:

- nu este precizat dacd populatia regiunilor de dezvoltare si a
macroregiunilor propuse se fincadreazi fintre pragurile demografice
precizate in alin. (2) al art. 3 din Regulamentul nr.1059/2003 al
Parlamentului European g§i al Consiliului privind instituirea unui

nomenclator comun al unitdtilor teritoriale de statisticd (NUTS);
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\ - in conformitate cu alin. (1) din noul articol 6", macroregiunile sunt
create prin ,,regruparea strict statisticd” a regiunilor (cele 16 regiuni nou
create), nefiind insd precizate criteriile care au fost avute in vedere la
efectuarea gruparii statistice.

De asemenea, nu se poate constata dacd cele 16 regiuni de
dezvoltare au o dimensiune comparabild din punctul de vedere al
populatiei.

in acelasi timp, nu au fost avute in vedere circumstantele istorice,
culturale §i geografice la propunerea de constituire a unititilor
neadministrative de nivel NUTS 1 (macroregiuni).

Astfel, se poate observa ,,spargerea” unor regiuni istorice. Ca
exemplu, judetele regiunii istorice Oltenia se regisesc in doud unitéti de
nivel NUTS 1, judetele Gorj si Valcea fiind ,,despdrtite” de restul Olteniei
(judetele Olt, Dolj si Mehedinti), fiind in schimb aliturate judetelor
Arges, Ddmbovita si Prahova;

- considerdim ci alin. (2) al noului art. 6', care prevede ci
Macroregiunile constituie cadrul general pentru elaborarea i
implementarea strategiilor de dezvoltare regionald (...)” nu este in
concordantd cu prevederile celorlalte articole ale legii in vigoare.
Mentiondm, totodatd, cd, in conformitate cu art. 7 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 315/2004, Consiliul pentru dezvoltare regionald (constituit la
nivelul fiecdrei regiuni) are ca atributie principala analizarea §i aprobarea
strategiei de dezvoltare regionali. in context, nu este clar ce au avut in
vedere initiatorii prin notiunea de ,,cadru general”, mentionati anterior.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Aviénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



